Аналитическая записка

Оценка эффективности 
предоставленных в 2018 году налоговых льгот в муниципальных образованиях Акбулакского района.
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1.   
Подходы к проведению анализа

1.1. Этапы проведения анализа 
В целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и отмены неэффективности налоговых льгот по местным налогам администрациями муниципальных образований Акбулакского района была проведена оценка эффективности предоставленных в 2018 году налоговых льгот, установленных на местном уровне.

Согласно постановлений органов местного самоуправления    муниципальных образований Акбулакского района «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам»  оценка проводится по следующим этапам:
· инвентаризация установленных решениями Советов депутатов муниципальных образований Акбулакского района налоговых льгот по местным налогам;

· определение суммы недополученных доходов бюджета муниципальных образований Акбулакского района от предоставления налоговых льгот по местным налогам;

· оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам.

1.2. Период проведения анализа

Определение суммы недополученных доходов бюджета муниципальных образований Акбулакского района от планируемого предоставления налоговых льгот и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот проведена за 2017 год.
1.3. Полномочия муниципальных образований Акбулакского района по предоставлению налоговых преференций
1.3.1. Местные налоги

Согласно статьям 12 и 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся:

· земельный налог;
· налог на имущество физических лиц
К налоговым полномочиям муниципальных образовании Акбулакского района  относятся:

· ввод в действие и прекращение действия местных налогов на территории муниципальных образовании Акбулакского района;
· определение налоговых ставок местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение порядка уплаты местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение сроков уплаты местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение налоговых льгот по местным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, а также оснований и порядка их применения.

Налоговые взаимоотношения по исчислению и уплате местных  налогов на территории Акбулакского района  регулируются Налоговым кодексом Российской Федерации, а также:

· Решениями Советов депутатов муниципальных образований Акбулакского района «Об утверждении Положения «О земельном налоге на территории муниципальных образований Акбулакского района»; 
· Решениями Советов депутатов муниципальных образований Акбулакского района «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципальных образований Акбулакского района»
1.4. Направления проведения анализа

Анализ объемов и эффективности предоставления налоговых льгот был проведен по следующим налогам, по которым муниципальные образования Акбулакского района наделены полномочиями устанавливать соответствующие льготы и пониженные налоговые ставки:

· земельный налог;
· налог на имущество физических лиц.
2.  Объемы предоставленных налоговых льгот

Динамика предоставления налоговых льгот за 2017-2018 годы представлена ниже в таблице.
Объем налоговых льгот за 2017-2018 годы  всего, тыс. рублей

	№
	Наименование налога
	2017 год
	2018 год



	1
	Земельный налог  
	29907
	29087

	2
	Налог на имущество физических лиц
	217
	357

	
	Всего
	30178
	29444


*) данные  из отчета 5 МН и информации представленной ИФНС № 5            
3. Оценка эффективности налоговых льгот
3.1.     Методика оценки эффективности
В соответствии с Постановлениями  «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам» оценка эффективности не осуществляется в отношении предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот:

· органам местного самоуправления муниципального образования Акбулакский район, отраслевым (функциональным) органам администрации Акбулакского района;

· учреждениям, финансируемым из местного бюджета, областного бюджета;

· налогоплательщикам, имеющим право на получение льгот, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.
Налоговая льгота признается эффективной при выполнении одного из следующих критериев:

· бюджетной эффективности;

· экономической эффективности;

· социальной эффективности.

3.1.1.  Бюджетная эффективность
В соответствии с постановлением,  налоговая льгота имеет бюджетную эффективность, если сумма налогов, уплаченных в бюджет муниципальных образований Акбулакского района за последний отчетный год (оценка на планируемый год), превышает сумму налогов, уплаченных в  бюджет муниципальных образований Акбулакского района за год, предшествующий последнему отчетному году (планируемому году).

Постановлением установлена формула расчета бюджетной эффективности:

Бэф = СНо > СНп, где:

Бэф – бюджетная эффективность налоговых льгот;

СНо – сумма налогов, уплаченных в бюджет муниципальных образований Акбулакского района за последний отчетный год (оценка на планируемый год);

СНп – сумма налогов, уплаченных в  бюджет муниципальных образований Акбулакского района за год, предшествующий последнему отчетному году (планируемому году); 

3.1.2.    Экономическая эффективность

В соответствии с Постановлением налоговая льгота имеет экономическую эффективность, если 70 процентов финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков имеют положительную динамику.

Динамика показателей финансово-экономической деятельности анализируется за отчетный год и год, предшествующий отчетному году.
3.1.3.     Социальная эффективность

Постановлением установлено, что налоговые льготы социально незащищенным категориям граждан признаются социально эффективными в случае, если сумма предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот всем категориям социально незащищенных граждан составляет менее 10 процентов от суммы начислений по соответствующему налогу.

Налоговая льгота организациям признается социально эффективной при увеличении числа рабочих мест, созданных для социально незащищенных категорий граждан.

Постановлением установлены формулы расчета социальной эффективности.

Социальная эффективность налоговых льгот социально незащищенным категориям граждан определяется по формуле:
СНЛ СНГ < 10 процентов от ОСНН, где:

СНЛ СНГ – сумма предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот всем категориям социально незащищенных граждан;

ОСНН – общая сумма начисленного налога.

Социальная эффективность налоговых льгот для организаций определяется по формуле:

ЧРМ1 – ЧРМ0 > 0, где:

ЧРМ1 – число рабочих мест, созданных для социально незащищенных категорий граждан в отчетном году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в очередном году);

ЧРМ0 – число рабочих мест, созданных для социально незащищенных категорий граждан в году, предшествующему отчетному году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в текущем году).
3.2.  Результаты оценки эффективности
3.2.1.  Земельный налог.
В соответствии с Положением о земельном налоге освобождены от уплаты земельного налога на 100 % следующие категории налогоплательщиков:
· образовательные учреждения, учреждения здравоохранения, социальной защиты, культуры и искусства, финансируемые за счет областных и местных бюджетов;

· органы местного самоуправления;
· земельные участки, занятые под захоронения (кладбища), расположенные на территории муниципальных образований Акбулакского района.
	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	-  бюджетной
	Сумма налогов, уплаченных в бюджет муниципальных образований Акбулакского района, тыс. рублей.


	            Источник информации для оценки эффективности данные налоговых органов.


Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот,  установленных нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, в 2018 году составила 29087 тыс. рублей.
1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	Изменение
	2018 год


	Изменение

	1.
	Сумма налогов,  уплаченных в бюджет муниципальных образований Акбулакского района 

тыс. руб.
	11313,1
	9396,4
	-1916,7
	12788,2
	+3391,8 

	2.
	Сумма недоимки (i-Мониторинг)
тыс.руб
	5994,34
	9266,56
	-3272,22
	7056,67
	-2209,89


В 2018 году физическим лицам поступили уведомления по земельному налогу от Межрайонной ИФНС №5 за 2015-2017 года, в связи с этим в 2018 году земельный налог поступил на 3391,8 тыс рублей или на 36,1% больше чем в 2017 году. 

Согласно информационному сайту i-Мониторинг недоимка в 2018 году уменьшилась на 23,8% или на 2209,89 тыс.руб
Таким образом, льгота по земельному налогу, предоставленная в 2018 году,  имеет бюджетную эффективность. 
Вывод:

Руководствуясь постановлениями муниципальных образований Акбулакского района «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам» льгота по земельному налогу, предоставленная в 2018 году, признается эффективной. 
4. Выводы  по  результатам  анализа

В соответствии с постановлениями  администраций муниципальных образований Акбулакского района  «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам»  оценка эффективности предоставления налоговых льгот осуществлялась на наличие:

· бюджетной эффективности. 

Результат проведенного анализа:

налоговые льготы по земельному налогу по всем категориям налогоплательщиков  являются эффективными.
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